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Landvolk Niedersachsen
Bauernverband Weserbergland e. V.

Landvolk Weserbergland ~ Klutstr. 10 31787 Hameln

Niedersachsisches Ministerium fir Ernah- Inr Ansprechpartner:
rung, Landwirtschaft und Verbraucher- Henning Briinjes
Telefon:
schutz 05151 40666-21
'Referat 104' Telefax:
05151 40666-29
Calenberger StralRe 2 Email:
bruenjes.henning@landvolk-
30169 Hannover weserbergland.de

Hameln, den 28. Januar 2021

Stellungnahme im Rahmen der Verbandsanhdrung zum Entwurf einer Niedersachsischen Ver-
ordnung Uber diingerechtliche Anforderungen zum Schutz der Gewdasser vor Verunreinigung
durch Nitrat oder Phosphat (NDingGewNPVO)

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Mdglichkeit, an der Verbdndeanhérung zu dem o.g. Verordnungsentwurf
teilnehmen zu dirfen und nehmen wie folgt Stellung:

Gebietskulisse ,Nitrat®:

Entgegen der ersten Kulissenbestimmung mit der am 06.12.2019 in Kraft getretenen Verordnung wird
nun beinahe das gesamte Weserbergland (Landkreis Holzminden vollstdndig und Landkreise Ha-
meln-Pyrmont und Schaumburg in weiten Teilen) in die Kulisse nitratsensibler Gebiete mit einbezogen
- und das, obwohl séamtliche Grundwasserkorper in den Landkreisen Holzminden und Hameln-
Pyrmont und im ganz tUberwiegenden Teil des Landkreises Schaumburg hinsichtlich des Parame-
ters Nitrat in einem guten Zustand sind.

Die Ausweisung der Gebietskulisse sei nach der Verdéffentlichung des Umweltministerium in nach der
AVV GeA —sehr vereinfacht dargestellt- in drei Schritten:

- Im ersten Schritt sollen diejenigen Grundwasserkdrper in Niedersachsen aus der Betrachtung
herausgenommen werden, in denen keine Grundwassermessstellen mit bedenklichen Mess-
werten (entweder mindestens 50 mg/I Nitrat oder mind. 37,5 mg/l Nitrat mit steigendem Trend)
liegen. Erstmals werden nun auch Grundwasserkdrper in die Betrachtung mit einbezogen, die
sich hinsichtlich des Parameters Nitrat in einem guten Zustand befinden (§ 4 Abs. 1 Nr. 3 AVV
GeA).

- Im zweiten Schritt sollen die Gebiete in den verbleibenden Grundwasserkérpern herausge-
nommen werden, in denen unbedenkliche (,griine“) Messstellen liegen.

- In einem dritten Schritt sollen in den verbleibenden Gebieten diejenigen Flachen aus der Ku-
lisse herausgenommen werden, die nicht nitrataustragungsgeféahrdet sind. Dieses sind Fla-
chen mit einer maximalen Nitratkonzentration von 50 mg/I Nitrat im Sickerwasser unterhalb
der durchwurzelbaren Bodenschicht.
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1. Die im zweiten Schritt vorzunehmende immissionsbasierte Binnendifferenzierung wurde geman § 6
S. 3 Nr. 2 AVV GeA vorgenommen. Die Gebietskulisse wurde nach hydrogeologischen TeilrAumen
dahingehend abgegrenzt, dass Teilrdume mit bedenklichen Messstellen als belastet in die Betrach-
tung einbezogen wurden. Die Abgrenzung nach hydrogeologischen Teilrdumen haben wir be-
reits bei der ersten Gebietsausweisung im Dezember 2019 kritisiert, weil es sich um sehr groR3-
flachige Gebiete handelt, die den Einfluss auf eine Messstelle nicht mehr sinnvoll abbilden
kénnen, weil die Entfernungen zu grof3 sind, um einen Einfluss annehmen zu kénnen, und weil
die Zustrombereiche der verantwortlichen Messstellen und damit die tatsdchliche Aussagekraft
der Messwerte offenbar véllig ignoriert werden.

Dieses Vorgehen fuhrt nun in den drei Landkreisen Hameln-Pyrmont, Holzminden und Schaumburg
zu teilweise skurrilen Ergebnissen:

- Im Landkreis Hameln-Pyrmont erstreckt sich der Grundwasserkoérper ,Oberweser-Hameln® von Hes-
sisch Oldendorf entlang der Weser bis Hagenohsen, von dort weiter nach Osten bis Harderode, von
dort nach Norden Uber Coppenbrigge und Dorpe bis nach Bad Miinder, von dort entlang des
Siuidhangs des Hohensteins bis Deckbergen, Steinbergen, Rinteln, und von dort wieder entlang der
Weser bis nach Hessisch Oldendorf. Dieser Grundwasserkorper ist nach WRRL-Monitoring hinsicht-
lich des Parameters Nitrat in einem guten Zustand.

Er wird von funf hydrogeologischen Teilraumen erfasst.

MaRgeblich fur die Einordnung des Teilraums ,Herford-Hamelner Bergland (05109)* ist in diesem
Grundwasserkorper die zwischen Hameln und Tindern gelegene Messstelle ,Tinderanger: P 170
(Hameln-Sud)“ Aufgrund dieser Messstelle werden alle Gebiete im selben Teilraum in die Kulisse
einbezogen. Dieses betrifft nicht nur die bei Hastenbeck und Voremberg gelegenen nitratsensiblen
Feldblocke (Obwohl es wegen der kiirzeren Distanz sehr viel logischer wéare, wenn die Messstelle
.Hohes Feld* hierfir verantwortlich ware) sondern auch

-Feldblécke am Sudwesthang des Katzenberges ndrdlich von Hachmuhlen (ca. 12 km Entfer-
nung); Alle in der Vergangenheit entnommenen Rohwasserproben aus dem Trinkwasserge-
winnungsbrunnen des WSG Mihlenbachtal in Hachmuihlen weisen keine Belastung mit Nitrat
auf (weniger als 0,02 mg/I).

-Feldblécke um Klein Siintel und um Flegessen (ca. 6 bis 9 km Entfernung)
-Feldbldcke nordlich von Brullsen (ca. 10 km Entfernung)
-Feldblécke bei Fischbeck (ca. 7,5 km Luftlinie)

Die Messstelle in Tunderanger fuhrt zum Beispiel dazu, dass ein landwirtschaftlicher Ackerbaubetrieb
etwa 48 ha seiner Flachen im Bereich Hachmuhlen als nitratsensibles Gebiet wiederfindet. Dieses ist
nicht erklarbar.

An folgendem Beispiel wird die Skurrilitét dieser Gebietsfestlegung besonders deutlich:

Sudlich der Messstelle ,Tunderanger® liegt die die Messstelle ,Hameln lI-Hohes Feld: P 108 (Hameln-
Siud)“. Diese Messstelle liegt am Brunnen des Trinkwasserschutzgebietes ,Hameln-Sid“. Dieses um-
fasst u.a. auch die o.g. nitratsensiblen Feldblécke um Hastenbeck und Voremberg. Da diese Messstel-
le aber in einem anderen Teilraum liegt -namlich im hydrogeologischen Teilraum ,Oberweser-Talaue
(05122)"- ist sie fur die Einbeziehung der im Wasserschutzgebiet gelegenen Flachen in die Gebiets-
kulisse Nitrat ohne Einfluss. Alle Bemihungen, die Messstelle ,Hohes Feld* im Rahmen des Trink-
wasserschutzes durch eine stickstoffreduzierte Dingung im Schutzgebiet zu verbessern, hatten also
auf die Einbeziehung dieser Flachen in die Gebietskulisse keinen Einfluss.

Dagegen ist die im Wasserschutzgebiet gelegene Messstelle ,Hameln Il — Hohes Feld: P 108 Hameln-
Sid)“ dafir verantwortlich, dass Feldblécke im fast 25 km entfernten Rinteln-Engern in die Gebietsku-
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lisse einbezogen werden, weil sie im gleichen Grundwasserkdrper (,Oberweser-Hameln®) und glei-
chen Teilraum (,Oberweser-Talaue 05122%) liegen.

- Des Weiteren liegt im Landkreis Hameln-Pyrmont westlich der Weser der —ebenfalls hinsichtlich
Nitrat unbedenkliche- Grundwasserkdrper ,,Nordlippische Triasgebiete®, der zur Halfte in Niedersach-
sen liegt und sich zwischen der Landesgrenze zu NRW und der Weser von Rinteln-Exten im Norden
bis Aerzen-GrieRem im Siden erstreckt.

Der sich auf diesen Grundwasserkorper erstreckende Teil des hydrogeologischen Teilraums ,Herford-
Hamlener Bergland® wird aufgrund einer einzigen Messstelle, namlich ,Fuhlem-Lachem PK 50 (H.O.-
Hemeringen)“ als nitratsensibel eingestuft. Dieser Teilraum erstreckt sich im Grundwasserkérper von
Rinteln-Exten bis nérdlich von Emmerthal und fiihrt zu einer Einordnung von Feldbldcken in die Ge-
bietskulisse z.B.

-nordlich von Aerzen-Griel3em (ca. 11 km Entfernung)
-um Aerzen-Reinerbeck (ca. 10 km Entfernung)

-um Goldbeck (ca. 7 km entfernt), obwohl sich dort auch eine nitratunaufféllige Messstelle be-
findet.

-grof3flachig in Egge, Grupenhagen, Posteholz, Dehmker Brock, etc. obwohl mehrere Berge
dazwischen liegen

Auch hier ist nicht erklarbar, welche Auswirkungen die nitratsensiblen Feldblécke auf die verantwortli-
che Messstelle haben kénnen. Dieses gilt umso mehr, als dass um die Messstelle ,Fuhlem-Lachem
PK 50 herum beinahe gar keine roten Feldbldcke liegen.

Weitere Beispiele fir die Ungeeignetheit der Binnendifferenzierung nach hydrogeologischen Teilrdu-
men kdnnen wir nennen:

- Grundwasserkorper ,Leine Lockergestein links®, hydrogeologischer Teilraum ,Hannoversche Moor-
geest (01515)%, maRgebliche belastete Messstelle ,RegHan-BodS:: 2530204007 GWM 2 (Wunstorf-
Blumenau)®, Entfernung zu roten Feldblocken in Suthfeld-Riehe ca. 7 — 8 km und bei Hohnhorst im
Landkreis Schaumburg (obwohl die Messstelle ,Forst Esloh: PBE 75 mit dulRerst niedrigen Nitrat-
messwerten in etwa gleicher Entfernung liegt.)

- Grundwasserkorper ,Vogler-Solling-Bramwald® ( hinsichtlich des Parameters Nitrat in gutem Zu-
stand), hydrogeologischer Teilraum ,Herford-Hamelner-Bergland (05109)“. MalRgeblich belastete
Messstelle ,Wegensen II*: Entfernung zu nitratsensiblen Feldbocken

-bei Kirchohsen ca. 8 km

-bei Bessinghausen ca. 5 km

-bei Bremke und Dohnsen ca. 3 km; hier liegen einige Senken und Hiigel (z.B. Hainberg) zwi-
schen Messstelle und roten Feldblocken, die einem Grundwasserzustrom zur Messstelle ei-
gentlich entgegenstehen missten.

Dariliber hinaus weist der auf den Umweltkarten veréffentlichte Steckbrief fir die Messstelle Wegen-
sen Il keinen Flurabstand zur Grundwasseroberkante aus. Dieser Wert wéare aber sicherlich notwen-
dig, um Uberhaupt den Zustrombereich dieser Messstelle ermitteln zu kénnen.

- Innerhalb des Grundwasserkdrpers Vogler-Solling-Bramwald liegen unterhalb der Brauerei Allers-
heim im Landkreis Holzminden drei benachbarte Feldbldcke im nitratsensiblen Gebiet. Hier ist der
Grenzbereich zwischen den hydrogeologischen TeilrAumen ,Oberweser-Talaue“ und ,Fulda-Werra
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Bergland und Solling®. Die beiden der Weser ndhergelegenen Feldbldcke liegen vollstandig im erstge-
nannten Teilraum, der oberhalb gelegene Feldblock offenbar etwas mehr als zur Halfte; nur deshalb
wird dieser ebenfalls dem Teilraum ,Oberweser-Talaue“ zugeordnet. MaRgebliche Messstelle fiir die
Einbeziehung dieses Teilraums in die Gebietskulisse ist die sidlich von Bodenwerder gelegene Mess-
stelle ,Bodenwerder lI+ll: Brunnen 2/Zapfh. Br.“ — und dies auch nur deshalb, weil diese Messstelle
im vierjahrigen Mittel mehr als 37,5 mg/l Nitrat und einen steigenden Trend aufweist. Diese Messstelle
ist ca. 12,5 km von den roten Feldblécken entfernt.

Geradezu skurril ist auBerdem, dass im Teilraum ,Fulda-Werra und Solling“ keine belastete Messstelle
liegt und die darin gelegenen Flachen —jedenfalls in diesem Grundwasserkorper- kein nitratsensibles
Gebiet sein kdnnen. Darliber hinaus weisen die Grundwasserbrunnen der in unmittelbarer Nachbar-
schaft liegenden Brauerei im Mittel der vergangenen Jahre unter 40 mg/l Nitrat mit fallendem Trend
aus — diese Brunnen wéren also nach der AVV GeA unbedenklich.

-Im Grundwasserkorper ,Ottensteiner Hochflache® sind grof3flachig Feldblécke um den Flecken Otten-
stein herum, aber auch bei Vahlbruch/Meiborssen sowie viele vereinzelte Feldblécke, z.B. bei Hehlen-
Brokeln oder Heinsen —also unterhalb der Hochebene- in die Kulisse einbezogen worden. Diese Ge-
biete liegen allesamt im hydrogeologischen Teilraum ,Steinheim-Ottensteiner Hochflache®. Verant-
wortlich fur die Einbeziehung dieses Teilraums ist die Grundwassermessstelle ,Brevérde: Brevorde
Quelle”“. Dieses ist insofern nicht erklarbar, als das bei Polle —also nahe Heinsen- eine unbedenkliche
Messstelle liegt, und als dass das Grundwasser z.B. von roten Feldblocken in Lichtenhagen oder bei
Brokeln ,bergan flieRen misste, um die Messstelle Brevorde zu erreichen.

- Insgesamt féllt auch auf, dass dort, wo nitratsensible Feldblécke an der Landesgrenze zu Nordrhein-
Westfalen angrenzen, die auf der anderen Seite der Grenze liegenden Flachen nicht nitratsensibel
sind.

- Die genannten Beispiele sind fur die drei Landkreise Schaumburg, Hameln-Pyrmont und Holzminden
sicherlich nicht abschlieRend. Sie zeigen aber eindrucksvoll, dass eine Binnendifferenzierung nach
hydrogeologischen TeilrAumen ganzlich ungeeignet ist, um eine den tatséachlichen Erfordernissen
entsprechende Kulisse nitratsensibler Gebiete zu ermitteln.

2. Der 3. Schritt zur Ermittlung der Gebietskulisse, die Ermittlung der Nitrataustragungsgefahrdung
geman § 7 AVV (GeA) auf Feldblockebene, ist zwar grundsétzlich zu begriiRen,_Er wird aber nicht
zielfuhrend umgesetzt:

Die N-Salden auf Gemeindeebene werden offenbar nicht anhand der betriebsindividuellen Nahrstoff-
dokumentationen der in der Gemeinde ansassigen Betriebe ermittelt. Fir die Stadt Holzminden wurde
z.B. ein in der Gemeinde flir 2020 maf3geblicher N-Saldo von 43 kg zugrunde gelegt. Die Daten,
nach denen der fur diese Feldblécke maximal tolerierbare Stickstoffsaldo zur Sicherstellung einer
maximalen Sickerwasserkonzentration von 50 mg/I Nitrat unterhalb der durchwurzelten Bodenschicht
ermittelt wurde, liegen diesseits bedauerlicherweise nicht vor —daher kdnnen wir die Geeignetheit der
Vorgehensweise auch nicht beurteilen. Dennoch zeigt der betriebsindividuelle Stickstoffsaldo des
Bewirtschafterbetriebs fur 2019 von nur 2 kg bzw. der Dreijahres-Durchschnitt von 16 kg, dass die
zugrunde gelegten pauschalen Stickstoffsalden ganz offensichtlich nicht die tatsachlichen
Gegebenheiten wiederspiegeln. Insgesamt ist der Stickstoffsaldoausweislich des aktuellen
Nahrstoffberichts fir das Weserbergland im Wirtschaftsjahr 2018/2019 auf durchschnittlich 7
kg gesunken. Die fir die Gemeindesalden zugrunde gelegten Werte tibersteigen diesen Wert
deutlich.

AuRerdem fuhrt die pauschale Ermittlung dazu, dass die landwirtschaftlichen Betriebe durch eine Re-
duzierung ihrer Stickstoffsalden keinen Einfluss auf die Einbeziehung ihrer Flachen in die Gebietsku-
lisse haben.

Seite 4 von 6
Landvolk Niedersachsen Telefon: 05151 40666-0 Vorsitzender: Karl-Friedrich Meyer Sparkasse Schaumburg
Bauernverband Weserbergland e. V. Telefax: 05151 40666-29 Amtsgericht Hannover VR 100890 BIC: NOLADE21SHG
KlutstraRe 10 info@landvolk-weserbergland.de St.-Nr. 22/216/00155 IBAN: DE 5425 5514 8004 7013 3489

31787 Hameln www.landvolk-weserbergland.de



Gebietskulisse ,Phosphat”:

In die Gebietskulisse ,Phosphat® soll ein Bereich siidwestlich des Steinhuder Meeres einbezogen
werden, der sich auf den Wasserkorper ,,Winzlarer Grenzgraben (WRRL-Code
DE_RW_DENI_12041)“ erstreckt und insbesondere im 6stlichen Teil noch tber diese Abgrenzungen
hinausgeht. Im Landkreis Schaumburg wird der éstliche Teil der Gemeinde Wdlpinghausen und ein
kleiner Bereich im Norden der Gemeinde Sachsenhagen sowie ein Gewasserkorridor im Westen der
Gemeinde Flecken Hagenburg in die Gebietskulisse einbezogen.

1. Die zugrundeliegende Zustandsbewertung des Steinhuder Meeres (Wasserkdrper-Code
DE_LW_DENI_12034) stammt aus dem Jahr 2015. Sie basiert daher auf einer veralteten Datengrund-
lage und ist nicht geeignet, um die im Verordnungsentwurf vorgesehenen Bewirtschaftungseinschran-
kungen bis hin zum Dlngeverbot und die weiteren Bewirtschaftungsauflagen rechtmafig zu begrin-
den.

2. Im Osten der Gebietskulisse werden grof3flachig landwirtschaftliche Flachen einbezogen, die nicht
zum Einzugsbereich dieses Oberflachenwasserkorpers gehéren. Hierzu gehéren insbesondere die
Ortschaft Windhorn mit umliegenden Flachen bis Dudinghausen, sudéstlich am Wiedenbriigger Berg
angrenzende Flachen sowie die nordlich der Bundesstrafie B 441 gelegenen Flachen.

Da die Einbeziehung dieser Flachen nicht fachlich begrindbar ist und auch keine positiven Auswir-
kungen auf den Gewdasserzustand des Steinhuder Meeres haben kdnnen, missen sie aus der Ge-
bietskulisse herausgenommen werden.

3. Grundsatzlich ist auch zu bemangeln, dass hinsichtlich der Phosphatbelastung die landwirtschaftli-
che Dingung als Hauptverursacher angenommen wird, ohne dabei auch andere diffuse Eintragsquel-
len ndher zu untersuchen. Zum Beispiel ist unklar, wie sich die am Steinhuder Meer gelegenen grof3-
flachigen Naturschutzgebiete ,Meerbruchwiesen® und ,Totes Moor* auf die Nahrstoffeintrage auswir-
ken. Hier miissen zum Beispiel auch die Entwicklung der Wasservogelpopulationen und die damit
zusammenhéangenden Néhrstoffausscheidungen betrachtet werden. Die Anzahl an Zug- und Rastvo-
geln hat am Steinhuder Meer stark zugenommen.

Zu 8 3 Abs Nr. 1 des Verordnungsentwurfs:

Die zwingende Erh6hung der Mindestwerte fir die Ausnutzung des Stickstoffs von organischen oder

organisch-mineralischen Stickstoffdiingern um 10 % bei Mais- und Hackfruchtanbau in nitratsensiblen
Gebieten fuhrt dazu, dass bei diesen Kulturen die Stickstoffdingung nicht nur um 20 %, sondern so-

gar um 30 % gemindert werden muss. Dieses ist nicht zumutbar und sollte zumindest nicht pauschal

auferlegt werden.

Zu 8 3 Nr. 2 des Verordnungsentwurfs:

Die Verkirzung der Einarbeitungsfrist von vier auf nur eine Stunde nach Beginn des Aufbringens des
Wirtschaftsdiingers belastet insbesondere kleine und mittlere Betriebe in personeller und organisatori-
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scher Hinsicht sehr stark. Dabei hat diese Einschrankung fir die Reduzierung der Nitratbelastung des
Grundwassers in den nitratsensiblen Gebieten nur einen mittelbaren Effekt.
Es wird daher angeregt, dieses bei der Reduzierung der Einarbeitungsfrist zu bertcksichtigen.

Zu 8§ 3 Nr. 3 des Verordnungsentwurfs:

Die Anforderung, in nitratsensiblen Gebieten bei Mais, der nach dem 01.10. geerntet wird, eine Unter-
saat auszubringen, wenn im Folgejahr eine Sommerung angebaut werden soll, die mit Dingern mit
wesentlichem Gehalt an Stickstoff gediingt werden soll, verteuert den Maisanbau erheblich. AuRRer-
dem entféllt durch diese Verpflichtung eine Untersaatenforderung im Rahmen der Agrarumweltmalf3-
nahme. Daher wird angeregt, von dieser Anforderung ebenfalls abzusehen.

Mit freundlichen GriRen

Vo Byt

Henning Brinjes

Geschéaftsfuhrer
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